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oNada sobre n-s sem n:-so foi o
gue elaborou as salvaguardas, composto por
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de pesquisadores e organizacdes da sociedade

civil que trabalham o tema. \
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1. APRESENTACAO

A transicdo energética, de combustiveis fosseis para fontes renovaveis, € fundamental para a acao
climatica e para o desenvolvimento sustentavel A energia solar fotovoltaica relne atributos ambientais,
técnicos e econdmicos que a tornam estratégica para a descarbonizagao global, sendo hoje a fonte de
eletricidade com taxa de crescimento mais aceleradano mundo.

No entanto, a aplicacdo dessatecnologia deve
vir de forma planejada, visando a proteger e
valorizar ecossistemas, as outras atividades,
identidades, culturas e direitos humanos,
equilibrando  desenvolvimento  energético,
conservagdoambiental e protecdo social

Infelizmente, a instalacdo de usinas
fotovoltaicas no Brasil tem gerado danos e
impactos negativos em determinados
territérios. Um exemplo é que quase metade
(44,5%) da area ocupada por usinas
fotovoltaicas no Brasil era antes vegetagao
savanica, um indicativo de desmatamento, de
acordo com a iniciativa MapBiomas.

Para evitar que novos problemas acontecam,
este documento identifica lacunas regulatérias
e impactos socioambientais negativos de certas
praticas aplicadas no modelo de geracao
centralizada (GC) de energia, para propor
aperfeicoamentos e contribuir de forma
construtiva para o setor com impactos positivos
Nnos campos sociais, econdmicos e ambientais.
As recomendacdes aqui reunidas propdem
caminhos viaveis de aprimoramento das
politicas publicas, dos instrumentos regulatérios
e das praticas empresariais, para que o Brasil
trilhe uma transicdo energética responsavel,
justa, inclusiva e sustentavel de fato.
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O documento destina-se as comunidades
impactadas, poder publico e seus 6érgédos
licenciadores, agentes financiadores, empresas,
pesquisadores e organizagbes da sociedade
civil, oferecendo subsidios técnicos, sociais e
ambientais para aprimorar praticas, politicas e
contratos relacionados ao setor. Ele dé
continuidade ao processo coletivo iniciado em
2023, a partir da construgdo do produto
denominado 0 Sal v a g uSaciodnzbientais
para Energia Re n o v § sompleinentando-o

com especificidades da energia solar
fotovoltaica centralizada. O conjunto de
medidas foi construido por um coletivo

formado por representantes de comunidades
locais, movimentos sociais, universidades,
organizagbes da sociedade civil, assessorias
técnicas, advogados populares, professores,
pesquisadorese especialistas

A elaboragdo deste documento envolveu
revisdo bibliogréfica, visitas de campo, reuniées
presenciais e virtuais, oficinas comunitarias e
entrevistas com especialistas e pesquisadores.
O processo priorizou a escuta qualificada de
populacbes e organizagbes diretamente
afetadas por empreendimentos  solares,
especialmente em areas do semiarido. O
documento demonstra que a expansao da
energia solar em larga escalaapresenta lacunas
de planejamento territorial, auséncia de
integracdo com politicas publicas e carénciade
salvaguardas que evitem a sobreposicao de
impactos negativos aos beneficios potenciais.
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2. INTRODUCAO

A energia solar fotovoltaica apresentou, nos uUlimos anos, um crescimento expressivo no Brasil,
consolidando-se como uma das principais fontes renovaveis em expansado Em 2024, a capacidade
instalada total da fonte atingiu 53 GW,com um crescimento de 40% em relagédo ao ano anterior (ANEEL,
ONS, 2025). Dessetotal, quase 37 GW! correspondiam a geracéo distribuida (GD)e os demais 15 GW?, a
geracdo centralizada (GC) No primeiro semestre de 2025, enquanto aproximadamente 41 GW! estavam
vinculados a GD,cercade 18 GW? referia-sea GC.

A geragéo centralizada representa uma parcela
crescentedos investimentos no setor e se destaca
por seu porte, impacto territorial e dindmica de
implantag&o. A previsdo de expansdoaponta para
29 GW em GC até o final de 2034, o que
corresponde a cerca de 9% da capacidade da
matriz elétrica brasileira (MME/EPE,2024)*. Além
disso, usinas em fase de construcdo ou ainda néo
iniciadas, mas ja outorgadas, somam 121 GW-,

A expansdo desses empreendimentos tem se
concentrado em é&reas do Semiarido Brasileiro,
territério caracterizado pelos maiores indices de
irradiacéo solar do pais, com valores médios que
variam entre 55 e 6,3 kWh/m2 por dia i
significativamente superiores a média nacional
(~5.1 KWh/m2. Os valores do semiarido giram em Logsnda
tomo de 59 KWh/m2, 15% acima da média plotheam
nacional)" o que explica sua atratividade para —
projetos fotovoltaicos de GC (Atlas Brasileiro de
EnergiaSolar- INPE)

Trata-se, contudo, de uma regiao com presenca significativa
de biomas sensiveis, como a Caatinga e zonas de transi¢ao

com o Cerrado e a Mata Atlantica, além de indices elevados
de escassez hidrica, limitagdes de acesso a servi¢os publicos
essenciais e vulnerabilidades socioeconémicas estruturais.

Em sua maioria, a instalacao desses empreendimentos se da em municipios de pequeno porte, baixa
densidade populacional e extensas areas continuas. A base econbmica local é composta,
majoritariamente, por agricultores familiares e produtores agroecolégicos, incluindo cadeias produtivas
regionais como a cafeicultura®, a caprinocultura” e o turismo de base comunitaria8.

ida. Acesso em: 04 de julho de 2025.

1 https://www.gov.br/ aneel pt-br/centrais-d
[Data de referéncia dos dados: 04/07/2025]
2 https:// portalrelatorios.aneel.gov.br/Ralie Acesso em 4 de julho de 2025.
3 https://www.gov.br/ aneelpt-br/centrais-de-conteudos/relatorios-e-indicadore
Informagdes de Geragdo da ANEEL, data de referéncia dos dados: 04/07/2025]
4 Plano Decenal de Expansédo de Energia 2034 / Ministério de Minas e Energia. Empresa de Pesquisa Energética. Brasilia: MMERP24.

5 PEREIRA, E.B.; MARTINS, F. R;; GONCALVES, A. R.; COSTA, R. S.;LIMA, F. L.; RUTHER, R.; ABREU, S. L.; TIEPOLBAG W.; BEREZA, J. G. Atlas
brasileiro de energia solar. 2.ed. Sdo José dos Campos: INPE, 2017. 80p. Disponivel emtitp://doi.org/10.34024/978851700089

6 A cafeicultura refere-se ao conjunto de atividades relacionadas ao cultivo, producéo, armazenamento, beneficiamento e comercidizacédo do café.

7 A caprinocultura é a atividade de criagdo e manejo de cabras, envolvendo diversos aspectos como producéo de carne, leite eutros produtos derivados. E uma
praticaantiga, com grande importancia econdmica e social, especialmente em regides semiaridas, onde a cabra se adapta bem asondi¢des adversas.

80 turismo de base comunitéria € uma modalidade de turismo que se diferencia do tuismo convendonal por ser planejado, gerido e operado pela propria comunidade local.

acao. Acesso em: 4 de julho de 2025. [SIGA Sistema de
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Ranking de Biomas- Desmatamento para E também significativa a presenca de
empreendimentos de energias renovaveis comunidades tradicionais, entre as quais
4  Nome AreaTotal Area 2024 destacam-se qunomb_olas - formadas por

descendentes de africanos escravizados que
) Caatinga 11.950,55 3.204,36 consolidaram seus modos de vida em territérios
2B Cerrado 867,00 110,74 coletivos, com vinculos historicos, culturais e

produtivos com a terra - e os povos de fundo e
£l Mata Atlantica 26,60 0,00 fecho de pasto 8 comunidades especificamente
B Amazonia 238 0,00 presentes na Bahia - conhecidas como

coletividades rurais, 0 uso comum de areas
destinadas a criacdo extensiva de animais e a

Ranking de Estados coleta de frutos e sementes nativas, em regime

Nome AreaTotal Area 2024 tradicional de uso comunitario. Ambas as formas
Rio Grande do Norte ~ 2.946,11  1.258,83 de ocupacdo e organizagdo social estdo
diretamente ligadas a histéria agraria do
Bahia 2.885,38 1.232,66 semiarido e exercem papel fundamental na
Pernambuco 1.93558 296,44 consewagaclamblgntal, na soberania al|.m,e'ntar e
na reproducao sociocultural de seusterritérios.
Ceara 1.920,33 7,56
Piauf 1.387.04 117,85 A expa.nséo dos grandes empreendimenEos
fotovoltaicos tem provocado transformacbes
Paraiba 1.132,97 123,44 profundas e multidimensionais nos territérios nos
Minas Gerais 594 00 23816 quais se ms?re_m, afetandq aspec_tos polltlcos,
sociais, econémicos, culturais, ambientais e de
Alagoas 40,17 40,17 infraestrutura. Este documento tem como foco as
Amapa 238 0,00 usinas solares centr_allzadas J_ustam‘ente por sua
escalae pelos desafios associadosa forma como
Goias 1,75 0,00 essesprojetos sdoimplementados.

Tocantins 0,81 0,00

Fonte:MapBiomas Pesquisado em: 6 de junho de 2025

O QUE SAO SALVAGUARDAS?

Salvaguardass@o mecanismos amplamente utilizados para estabelecer garantias, controles e orientagfes
com vistas a prevencdo e mitigacdo de riscos em diversas areas,como no mercado financeiro, no qual
tém a finalidade de proteger investidores contra perdas excessivasou riscos imprevistos. De maneira
semelhante, no contexto socioambiental, as salvaguardassurgem como instrumentos fundamentais para
assegurar direitos especificos das populacdes afetadas, reconhecidas nacional e internacionalmente, e
orientar praticas responsaveis 8 ambiental, social e econdmica - por parte de governos, 6rgaos
reguladores, empresas,investidores e especialmente organiza¢des sociais

Neste documento, as salvaguardas socioambientais representam um conjunto robusto e qualificado

de recomendacfes e principios destinados a protecdo de direitos humanos e ambientais , com foco
na adocao de instrumentos ja definidos, mas nao aplicados, ou outros a serem criados, orientando boas
praticas relacionadas a implementacdo de projetos de geracao centralizada de energia solar fotovoltaica
e/ou hibridos. Buscam assegurar o cumprimento regulatério e que 0s processos decisorios sejam
transparentes, participativos e respeitosos as dinamicas locais, com a valorizacdo do protagonismo
comunitario, fortalecendo protocolos claros de escuta, consulta e acéo, especialmente em relagédo as
comunidades diretamente afetadas por essesempreendimentos.
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COMO AS SALVAGUARDAS FORAM ELABORADAS?

A construcdo das salvaguardas socioambientais apoia-se em uma metodologia inovadora, participativa e
multiescalar, construida em blocos, capaz de combinar: I) revisdo de literatura nacional e internacional; Il)
pesquisas de campo e producdo de relatérios técnicos; Ill) mobilizagdo social e escuta ativa com
comunidades impactadas; IV) reunides e entrevistas com especialistas e 1V) rigor técnico-cientifico para

elaboracao das propostas.

As atividades presenciais e remotas, realizadas em diferentes momentos do processo, foram
fundamentais para identificar impactos concretos vivenciados pelas comunidades e territérios afetados
pelos empreendimentos de energia renovavel Essas ac¢Bes permitiram construir um diagnéstico
territorial, ancorado na escuta direta de povos tradicionais, agricultores familiares, pescadoresartesanais,
liderancas comunitarias e representantesde organizagdesda sociedade civil.

REVISAODE LITERATURA

Ao todo, foram revisados 62 documentos que
incluem artigos cientificos, reportagens na
imprensa, estudos e relatérios técnicos. A
literatura aponta que a implantagdo de grandes
usinas solares tem gerado pressoes relevantes
em diferentes camadas simultaneamente,
abrangendo desde componentes territoriais
€cOmo 0 uso e a ocupacdo do solo até a dinamica
populacional, passando pela disponibilidade e
qualidade das aguas, pela preservacdo da
biodiversidade, qualidade do ar e valorizagéo
dos elementos histéricos e de valor cultural das
comunidades locais. Tais impactos variam
conforme o contexto territorial, o modelo de
implementacédo, o grau de articulagcdo com
politicas publicas, o nivel de capacidade de
6rgdos publicos da regido, a existéncia de
governanca local e o0s processos de
licenciamento ambiental.

Um dos estudos analisados, denominado
OAnalise dos processosde avaliagdo de impacto
ambiental em usinas fotovoltaicas no Nordeste
doBr a éLimhet al, 2022), identificou um total
de 3.381 impactos ambientais prognosticados a
partir de 41 empreendimentos registrados no
SIGEL/ANEELEssesimpactos foram distribuidos
entre as fases de planejamento, implantacao,
operacdo e desativagdo, com concentragdo
expressiva na fase de implantacdo. O estudo
avaliou documentos técnicos aprovados pelos
respectivos 6rgdos ambientais em pelo menos
uma etapa do processo de licenciamento.

Estatisticas @ 395 Novos Alertas

Totalde Alertas  Area Desmatada Média Didria &
228 12.846,5 8,3

Unidades hectares hectares/dia

Evolucio da drea de desmatamento €%

5,000

4,000
3,000
2,000

1,000

04

2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: MapBiomas Pesquisado em: 06 de junho de 2025

10; 0.30%

‘ = Planejamento
= Implantagio

» Operagido

Desativagao

Fonte: Andlise dos processos de avaliacao de impacto
ambiental em usinas fotovoltaicas no Nordeste do Brasil
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Do total de impactos, 366 incidem sobre o meio
biotico, 957 sobre o meio fisico e 1.944 sobre o
meio  socioecondbmico. A fauna foi o
componente mais afetado negativamente no
meio biético, com 240 registros (65,6%), sendo
43% relacionados a acidentes com animais
durante a supressaovegetal. Paraa flora, 91,8%
dos impactos negativos referem-se a perda de
cobertura vegetal e alteracdo de habitat. No
meio fisico, os principais efeitos recairam sobre
o0 solo, qualidade do ar e recursoshidricos.

Foram analisados 41 estudos ambientais com
suasrespectivasAvaliagdesde Impacto Ambiental
(AlAs), organizados da seguinte forma: 34
Relatérios Ambientais Simplificados (RAS), dois
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e cinco
Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA), que
mostram  uma  predomindncia de  ritos
simplificados de licenciamento ambiental.

: 3.37%

= Classificagdo genérica
u Meio bidtico

= Meio fisico

= Meio socioeconomico

Figura 3. Quantitativo e porcentagem dos impactos ambientais por meio.

Quanto a distribuicAdo geogréfica, 33 desses
estudos foram realizados no estado do Rio
Grandedo Norte, seisno Cearae dois na Bahia

Em 2025, o cenario permanece inalterado. Na
verdade, as pesquisas indicam uma tendéncia
de mais flexibilidade por parte de estados e
municipios, que tém exigido apenas estudos
simplificados para projetos de geracdo
centralizada, sob a justificativa de que se
tratam de empreendimentos de médio ou baixo
impacto socioambiental. Mesmo nos casosem
que é exigido o EIA/RIMA, observa-se, em
alguns processos, a omissdo de potenciais
danos ambientais e a auséncia de analise de
alternativas locacionais.

A esse quadro soma-se a aprovacgao da Lei n°
15.190, de 8 de agosto de 2025, que facilitou a
adocao de procedimentos simplificados para o
licenciamento ambiental desses
empreendimentos, inclusive por meio da
concessao de licengcas ambientais Unicas.
Embora voltada a dar maior celeridade aos
processos, essa mudanga pode reduzir ainda
mais o rigor das andlises dos impactos
ambientais e limitar os espacos de participacao
social, elementos essenciaispara a legitimidade
e a segurancajuridica do licenciamento.

VISITAS DE CAMPO E PRODUCAO DE RELATORIOS TECNICOS

As visitas de campo contemplaram diferentes tipos de empreendimentos, de modo a captar variacdesnas
caracteristicasterritoriais e de procedimentos, e impactos associadosa distintos modelos de implantagéo.

Foram analisadasusinasinstaladas sobre areas previamente degradadas, em regiées onde foi necessaria
a supressdo de vegetacao nativa e casos marcados por conflitos em torno do uso da agua. Também
foram incluidos projetos hibridos (de geracdo solar e edlica) ainda em fase de licenciamento, com o
objetivo de compreender aspectosregulatérios, de planejamento e de integragéo tecnoldgica.




1AREAS PREVIAMENTE DEGRADADAS

Mesmo em areas previamente degradadas, a instalacdo de usinas solares centralizadas pode gerar
impactos relevantes, como a presséo sobre recursos hidricos superficiais e subterrédneos, disputas
fundiarias, comprometimento da regeneracéo ecoldgica e conflitos associados a implantacdo e a
operagdo dos empreendimentos.

Essesefeitos tendem a se agravar quando nao ha consulta livre, prévia e informada, nem processos de
negociagdo adequados com as comunidades locais, especialmente as tradicionais, em relacdo a
contrapartidas e reconhecimento de seus direitos. Por outro lado, quando integrados a praticas
sustentaveis de uso do solo, projetos fotovoltaicos nessasareaspodem representar alternativas de menor
impacto socioambiental, com potencial, inclusive, de contribuir para a regeneracédo do solo.

Destacase a importancia da atuacdo dos 6rgéos o T e I —
ambientais locais na orientacdo e no YO MUNICIPIO D
redirecionamento de projetos para alternativas
mais adequadas. Em algumas situacdes, propostas
iniciais previam a supressdo de vegetacdo nativa,
mas, diante da recusatécnica fundamentada pelos
Orgdos municipais i motivada por preocupacdes
como o0 avango do desmatamento i e da
apresentacdo de alternativas, os empreendimentos
foram realocados para areas ja degradadas, com
significativa reducdo dos impactos ambientais
associados Em um caso no municipio de Joao
Dourado (BA), por exemplo, observou-se que
mesmo areas ja degradadas podem sofrer com a
pressdo sobre recursos hidricos e conflitos
fundidrios decorrentes da instalagdo de usinas
solares centralizadas exigindo medidas de
mitigacdo e monitoramento continuo. Ainda assim,
essasareas podem se configurar como alternativas
locacionais mais adequadas, desde que associadas
a estratégias de uso sustentavel do solo e plano
efetivo de recuperacidode areasdegradadas.

Imagem: Tirada em visita de campo.
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2 EMPREENDIMENTOS COM SUPRESSAO DE VEGETAGAO NATIVA E CASOS MARCADOS POR
CONFLITOS EM TORNO DO USO DA AGUA

Nas dreasestudadasdentro da Baciado Rio S&o Francisco,existe um padrdo de inser¢éo dos empreendimentos
solaresem contextos territoriais marcados por elevada complexidade ambiental e social, inclusive em profundo
conflito pelo uso da agua. Trata-se de uma regido semiarida, com média pluviométrica de 653mm/ano,
vegetacdo tipica da Caatingafi incluindo ecossistemasde transi¢éo i , solos do tipo cambissolo sobre rochas
cristalinas e altitude média em torno de 815m. Em um dos casosanalisados,0 empreendimento localiza-se na
Baciado Rio Jacarée outro na Baciado Rio Salitre,afluentes do S&o Francisco,importantes para alimentagéo de
reservatérios subterraneos que contribuem para a regulacéo hidrica da regiao.

Nas usinas visitadas ao longo da bacia, foram observados indicios de mas praticas aparentes no manejo
da agua, supressao de vegetacdo autorizada em areas prioritarias para conservacao, utilizagéo
sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidadeii conforme definidas por 6rgaos federais e
estaduais fi , processosde aridizacéo e fragmentag¢édo das dinamicas sociaislocais.

Esseselementos reforcam a necessidadede adogéo de salvaguardasque asseguremndo apenasa integridade
ecoldgica dos territérios afetados mas também a participacdo informada e ativa das comunidades atingidas,
com vistasa construcdo de uma transicéo energética verdadeiramente justa e sustentavel

P24 gy i MES PSS VRIS GBI  afa A
Areas prioritarias para conservagao na bacia do rio Sao Francisco

v e

— Limite Municipal.

I /reas nao vegetadas.

B Areas Florestadas.

[T unidade de conservagéo Municipal.
- Unidade de conservagéo Estadual.
I Unidade de conservagao Federal.
I vassa d’agua.

[ Area prioritaria para conservagéo
W jrea de instalagdo de usina hibrida.

Fonte: MMA (2018}, INEMA (2024); MAPBIOMAS (2025)

5 0 5 10

Fonte: Elaboracgé&o propria
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3. PROJETOS HIBRIDOS (DE GERACAO SOLAR E EOLICA)

AINDA EM FASE DE LICENCIAMENTO

Com o objetivo de compreender aspectosregulatérios, de planejamento e de integracéo tecnoldgica, a visita
a regido da Serra dos Morgados (BA)diagnosticou uma ampla gama de impactos potenciais associados a
implantacdo simultinea de energia solar e edlica em regifes de alta biodiversidade e relevancia ecoldgica.
Aqui, o desafio principal foi provocar a compreenséo dos efeitos cumulativos sobre a biodiversidade e sobre
comunidades tradicionais, ressaltando-se a necessidadede salvaguardasespecificasque garantam o respeito
a Convencéo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),o fortalecimento das praticas econdmicas
locais, a conservagdoda biodiversidade e a regularizacéo fundiéria participativa.

Os recursos hidricos da regido ja sofrem
pressdo por conta da mineragdo e do uso
agropecuario, especialmente por se tratar de
um dos maiores pontos de recarga hidrica do
semiarido baiano, intensificando os potenciais
confitos no caso de instalagdo de
empreendimentos  hibridos, que podem
interferir em nascentesdos brejos de altitude e
em aquiferos superficiais®.

Usinas eolicas apresentam, em geral, baixo
consumo hidrico durante a fase de operacao.
Porém, o cenario se altera significativamente
durante a instalacdo, especialmente em
projetos de grande porte ou quando ha
sobreposicao espacial entre empreendimentos,
por conta dos impactos cumulativos. A
construgdo de infraestrutura pesada demanda
volumes consideraveis de agua, seja para a
execucdo de obras civis, como fundacgbes e
estradas, seja para controle de poeira ou uso
em canteiros. No caso das usinas solares, a
limpeza frequente dos painéis i comum em
regides aridas i também pode exigir elevado
consumo de agua durante a operacao. Quando
essa demanda é atendida por perfuracées de
pocos profundos, sem estudos hidrogeolégicos
adequados, ha riscos concretos de
rebaixamento dos lencoéis freaticos e de
interrupcdo do fluxo de cursosd 6 § gcomo, ja
ocorreu no caso do Rio Estiva, evidenciando a
vulnerabilidade do sistemahidrico local.

Mapeamentos sistematicos apontam que, entre
2012 e 2021, ocorreram cerca de 95 conflitos
socioambientais na porcdo norte das serras do
sertdo baiano i sendo 22% associadosao uso da
agua e 76% a disputas fundiarias. A Serra dos
Morgados, localizada no municipio de Jaguarari
(BA), integra uma cadeia serrana que abastece
vériassub-baciasdo Rio S&oFrancisco,incluindo os
rios Jaguarari, Brejo e Estiva, afluentes criticos
devido a sua fragilidade ecol6gica e sua relevancia
para comunidades locais.

Nessa area semiarida, a instalacdo de
empreendimentos hibridos pode agravar a
escassezhidrica, intensificar conflitos pelo uso da
agua e pressionar direitos  territoriais,
promovendo a fragmentacao social em territorios
tradicionais. Além disso, a impermeabilizacdo do
solo e a retrada de cobertura vegetal
comprometem as areas de recarga dos aquiferos
e afetam diretamente populacdes que dependem
das nascentes e rios para a produgcdo de
alimentos, praticas culturais e subsisténcia

Essequadro seagrava quando o licenciamento é
conduzido de forma fracionada, sem considerar
a complementaridade e a acumulagdo dos
impactos entre os diversos projetos. Tal
abordagem ignora a aptiddo locacional e
desconsidera a integracdo necessaria entre 0s
conhecimentos hidricos, ecolégicos e sociais que
devem fundamentar o processo decisorio.

A andlise desses diferentes contextos
possibilitou a comparacdo de padrdes e a
identificacdo de impactos gerais e especificos,
gue sinalizam lacunasimportantes na regulagéo
e no planejamento setorial, como:

AUso intensivo de recursos hidricos em areas
com escassez;

ASupresséo de vegetacdo nativa eimpermea-
bilizacao de solos frageis em areas prioritarias
para conservacdo, utilizacdo sustentavel e
reparticdo de beneficios da biodiversidade;

AConflitos fundiarios e contratuais;

AAuséncia ou n&o qualificacdo de consultas
prévias, livres e informadas;

ADescompasso entre o tipo de licenciamento
ambiental e os efeitos acumulados no territorio;

AAumento de custos sistémicos com
repercussao sobre a modicidade tarifaria.

9. Programa de Pés graduacgédo em EcologiaHumana e Gestédo Socioambiental (PPGEcohi- Universidade do Estadoda Bahia(UNEB)
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Sobreposigoes de empreendimentos com areas especiais
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Fonte: Elaboracao propria

REUNIOES E ENTREVISTAS COM ESPECIALISTAS

E COMUNIDADES IMPACTADAS

Ao longo do processo de construcdo das salvaguardas foi possivel, por meio de oficinas, reunides
teméticas, escutas técnicas e sistematizacdes coletivas, construir uma linha do tempo que evidenciou os
principais momentos em que 0s impactos ocorrem, considerando seus efeitos sobre os componentes
fisicos, bidticos, socioecondmicos e juridico-institucionais dos territérios. A partir dessaleitura de relacéo
entre territorialidade, processos e tempo, foram identificados os grupos sociais atingidos, os direitos
potencialmente violados e 0s vaziosnormativos ou operacionais que requerem regulamentacéo especifica

Esse processo foi orientado por uma matriz
qualitativa metodologicamente estruturada, que
articulou a identificacdo dos problemas, o
mapeamento de agentes causadores e a
formulacdo de recomendacdes baseadas em
evidénciase experiénciasconcretas As discussoes
resultaram na elaboragdo de proposicdes
organizadas em textos orientadores de boas
préticas, que foram progressivamente
transformados em salvaguardas Essas
salvaguardas tém como finalidade prevenir
violagGes, mitigar danos ja ocorridos e garantir a
reparacdo integral dos direitos afetados,
assegurando mais equilibrio nas relag8es entre
empreendedores e comunidades.

A consolidacédo do documento das salvaguardas
se deu por meio de debate e validacdo coletiva
entre diferentes atores sociais, incluindo
pesquisadores, juristas e advogados populares,
técnicos ambientais, movimentos sociais e
liderancas territoriais. EsSseprocesso garantiu que
o0 resultado final incorporasse tanto o
conhecimento  técnico quanto os saberes
territoriais, assegurando legitimidade social,
precisdo juridica e aplicabilidade pratica as
salvaguardaspropostas.
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Para assegurar a aplicabilidade pratica e a fundamentagdo técnica das salvaguardas propostas neste
documento, cada uma delas foi sistematizada a partir de um quadro de referéncia que organiza de
forma estruturada os principais elementos associados a sua formulagédo. Essasistematizagdo permite
compreender, com clarezae objetividade, a relacdo entre os impactos identificados, os direitos afetados
e asresponsabilidades atribuidas aos diferentes atores envolvidos.

O quadro é composto por oito campos que qualificam cada conjunto de salvaguardas,garantindo que
ndo seja apenas uma recomendacdo genérica mas sim uma diretriz contextualizada, orientada por
evidénciase vinculada a mecanismosreais de prevenc¢&o, mitigacdo ou reparacao.

Tabela 1: Estrutura de qualificacdo para desenvolvimento de salvaguardas

Item Descrigdo

Refere-se a atividade ou a pratica especifica do empreendimento que desencadeia 0s
Acao geradora impactos socioambientais. Ex supressédo vegetal, compactacdo do solo, uso intensivo de
agua, instalagéo de equipamentos etc. Deve serobjetiva e descritiva da intervencao.

Corresponde aos efeitos negativos observados ou previstos como resultado direto ou
indireto da acédo geradora. Ex perda de biodiversidade, erosdo, assoreamento, conflito
fundiario, exclusao social etc. Pode incluir impactos cumulativos.

Problemas
identificados

Indica em qual fase do empreendimento 0s impactos ocorrem com maior incidéncia. Ex
Etapas planejamento, instalac&o (construcdo), operacdo ou desativagdo (descomissionamento).
Também pode haver interagBes entre asfases

Refereese ao tipo de dimensdo ou esfera do territério afetada, podendo incluir
Area componentes fisicos (solo, agua, ar), bidticos (fauna, flora), socioecondmicos, culturais,
institucionais e legais. Em muitos casos,essasareasse sobrepdem.

Aponta os grupos sociaisatingidos ou mais vulneraveisaos impactos daquela a¢ao,como
Comunidades/ agricultores familiares, comunidades quilombolas, comunidades de fundo e fecho de
identidades afetadas pasto, marisqueiras, pescadores artesanais etc. Deve respeitar a autodeclaracdo e
identidade coletiva.

Indica o(s) direito(s) ameacado(s)ou desrespeitado(s) devido a agao identificada. Pode se
Direito violado referir ao direito a agua, ao territério, ao meio ambiente equilibrado, a consulta prévia
(Convencdo169 da OIT),ao trabalho decente, entre outros.

Define os atores responsaveis por aplicar ou cumprir as salvaguardas Pode incluir
Destinatarios empreendedores, 6rgaos licenciadores, financiadores, 6rgdos de controle, empresas
contratadas etc. Também pode haver mais de um destinatario por salvaguarda

Lista os orgdos publicos ou instancias com competéncia legal e institucional para
fiscalizar, normatizar, conceder licengas, autoriza¢Bes ou realizar o controle social. Ex
Quem regula Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos RecursosNaturais Renovaveis(IBAMA), 6rgéo
ambiental estadual, Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Agéncia Nacional de Energia
Elétrica(Aneel), Ministério de Minas e Energia(MME), Ministério Publico.

Trata-se, portanto, de um instrumento construido de forma democréatica, fundamentado em evidénciase
experiénciasreais, com potencial de orientar politicas publicas, contratos, processosde licenciamento e
mecanismos de governanca socioambiental em diferentes contextos do territério brasileiro.
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A QUEM AS SALVAGUARDAS SE DIRECIONAM?

As salvaguardas apresentadas sédo direcionadas a multiplos atores & governos, 6rgdos licenciadores,
agentes financiadores, comunidades direta ou indiretamente afetadas e empresas 0 que poderdo
encontrar neste documento subsidios técnicos, sociais e ambientais para orientar a adocao de boas
praticas. Seu objetivo € promover a implantacdo responsavel dos empreendimentos e relag6es mais

respeitosas com os territérios e as populacdes locais.

As propostas podem serincorporadas por meio
de diferentes instrumentos, como leis, normas
infralegais, termos de referéncia, clausulas
contratuais ou compromissos voluntarios. Este
documento, portanto, pode e deve ser utilizado,
de forma parcial ou integral, como instrumento
de orientacdo técnica e ética por diversos
setores da sociedade.

Governos e 6rgaos reguladores podem adotar
as salvaguardascomo referéncia para aprimorar
legislagbes, normativas e processos de
licenciamento ambiental, garantindo mais rigor
e eficacia no controle prévio, durante e apos a
instalacdo dos empreendimentos solares.
Podem, ainda, utlizad-las para estabelecer
critérios claros e transparentes em politicas
publicas, planejamento territorial, fiscalizagdo e
reparacao de impactos, ampliando o dialogo e
a participacdo das comunidades locais e
contribuindo para a reducdo de conflitos
socioambientais futuros.

Para as comunidades, as salvaguardas
representam ferramentas essenciais para a
defesa de seusdireitos e interesses,oferecendo
parametros claros para o reconhecimento de
direitos, negociacdo com empreendedores e
autoridades, além de possibilitar participacao
ativa e informada nos processos decisérios que
impactam diretamente suas vidas e territorios.
OrganizacBesda sociedade civil, organismos de
controle e instituicdes de justica também
poderdo utlizar estas salvaguardas como
referéncia em ac¢Bes de monitoramento,
fiscalizacdo e judicializagdo, assegurando a
adocé@o de boas praticas socioambientais e a
protecdo efetiva dos direitos humanos e
ambientais, inclusive em casosde violag&o.

O setor empresarial, por sua vez, encontrara
neste documento orientagdes valiosas para o
aprimoramento de suas praticas de
responsabilidade social e ambiental, reduzindo
riscos juridicos e reputacionais e estabelecendo
relacbes transparentes e justas com as
comunidades locais.

A adocdo dessas medidas contribui para a
sustentabilidade dos proprios
empreendimentos, promovendo uma imagem
institucional positiva e alinhada aos principios
de uma economia responsavel

Por fim, ao propor uma abordagem integrada e
participativa, estas salvaguardas contribuem de
forma significativa para o amadurecimento do
setor energético brasileiro, orientando-o na
direcdo de uma transicdo energética
responsavel, inclusiva e coerente com o0s
principios de uma economia de conservacgédo e
resiliéncia climatica. Dessaforma, promovem o
desenvolvimento local sustentavel e a justica
socioambiental de forma ampla e duradoura.

A seguir, serdo apresentadas as salvaguardas
socioambientais elaboradas pelo grupo de
trabalho, reunidas da seguinte forma:
Salvaguardas para questdes socioambientais:

Alnterferéncia no territério e
perda de biodiversidade;

AUso da agua;
AQualidade do ar;

AGestdo de residuos;

Salvaguardas para contratos de uso daterra
AGestao territorial e contratos;

AGestdo comunitaria;

Salvaguardas para trabalho e renda

ADemanda por mao de obra;

Salvaguardas para o sistema elétrico

ALimitac6es na operacédo do sistema elétrico.
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3. PROPOSTAS DE SALVAGUARDAS

SALVAGUARDAS PARA QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS

As salvaguardasreunidas nesta se¢cdo abordam os principais impactos ambientais e sociais decorrentes
da implantacdo de empreendimentos de geragcdo fotovoltaica centralizada. Tais impactos afetam
diretamente 0s ecossistemas,0s recursos naturais (como agua, solo e biodiversidade) e os modos de
vida das populagbes atingidas. A proposta dessassalvaguardas é assegurar a integridade ecoldgica, o
uso sustentavel dos recursos e a protecdo das comunidades locais por meio de diretrizes voltadas ao
monitoramento ambiental, prevencdo de impactos e danos, transparéncia das informacdes e
participagdo efetiva das populacdes nos processos decisérios. Também se propde a incorporagdo de
instrumentos de inteligéncia territorial e critérios de aptiddo locacional para que as decisdes técnicas
considerem as multiplas camadas socioambientais envolvidas.

INTERFERENCIA NO TERRITORIO E PERDA DE BIODIVERSIDADE

A substituicdo da vegetacdo natural por superficies compactadas e impermeabilizadas i como acessos,
bases de painéis solares, areas de apoio, entre outras estruturas fi , aliada a auséncia de manejo hidrico

adequado, aumenta os riscos de erosao, favorece o assoreamento de corpos d 6 § gredaz,a disponibilidade

hidrica local e contribui para a perda de solo fértil, contaminacao e processosde aridizagdo. Tais impactos
afetam diretamente o habitat da fauna silvestre, provocando fuga, morte ou deslocamento de animais. O
comprometimento dos ecossistemaspor suavez,impacta fungdes e servicosecossistémicosessenciaispara a
producao de alimento e conforto climatico, vulnerabilizando agricultores familiares e comunidades rurais e
urbanas que dependem da integridade ambiental.

Perturbacdo ambiental acarreta a alteragdo das
atividades produtivas, em razao do
comprometimento  da dindmica natural da
localidade. Todas essas dimensdes compdem o
territério impactado, o que reforca a necessidade
de um debate aprofundado sobre aimportancia da
definicdo da localizacdo do empreendimento
baseado em um estudo sério e criterioso de
alternativas locacionais.

E fundamental destacar que a analise de
alternativas locacionais ndo se resume a opgéo
pela ndo implementacéo do projeto.

-~
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- " \
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Trata-se de um instrumento de planejamento
que deve comparar de forma equilibrada
diferentes possibilidades técnicas e territoriais,
identificando aquela que melhor concilia
viabilidade econémica, seguranca ambiental e
justica social Essa avaliacdo ndo pode ser
utiizada como forma de pressdo ou
0 c hant agndandomunidades locais mas
sim como mecanismo legitimo de qualificacédo
do processo decis6rio e de fortalecimento da
transparéncia e da participagdo social no
licenciamento ambiental.
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Substituicdo da cobertura vegetal por superficiescompactadas e semi-impermeaveis, instalacao
de painéis solares,abertura de viasde acessoe areasde apoio.

Acao geradora

Erosdodo solo, assoreamento de corpos d 0 § gperda, de solo fertil, aridizagéo, fragmentacéo

iltjjre(z)nt;:ﬁ?aiisos de ecossistemas, deslocamento da fauna, perda de biodiversidade, comprometimento de
servicosecossisté micose das atividades produtivas locais.
Etapas Instalacdo (supressdo de vegetacdo, terraplanagem, compactagdo solo) e operacédo

(manutencéo de estruturas e viasinternas).

(i) o meio fisico e bidtico, incluindo as fun¢des ecoldgicas e a conectividade dos ecossistemas
Area (i) as dimens&es socioecondmicas, como a agricultura e os modos de vida; e (iii) as dimensdes
culturais, relacionadas as territorialidades tradicionais.

Agricultores familiares, povos de fundo e fecho de pasto, comunidades quilombolas,
pescadoresartesanais, extrativistas e demais povos tradicionais que dependem da integridade
ecoldgica para reproducdo de seus modos de vida.

Comunidades/
identidades afetadas

Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constituicéo Federal) direito
a terra e ao territério, com énfase nos direitos de povos indigenas (art. 231 da CF), de
comunidades quilombolas (art. 68 do ADCT)e demais comunidades tradicionais (Convencaon®
169 da OIT) direito a alimentacao, previsto como direito social (art. 6° da CF),e a segurangahidrica,
. . reconhecida como decorréncia dos direitos a saude, a dignidade, ao meio ambiente e a vida;
Direitos violados direitos culturais, incluindo o respeito as territorialidades e modos de vida tradicionais (arts. 215
e 216 da CF) direito a participagdo e a consulta prévia, livre e informada, garantido pela
Convencgaon® 169 da OIT e pelo principio democréatico (art. 1°, paragrafo Unico, e art. 5° da CF)
principios da prevengdo e do desenvolvimento sustentavel, como fundamentos do
ordenamento juridico ambiental (art. 225, AL° da CFe art. 2° da Lein® 6.938/1981).

Empreendedores, 6rgéos licenciadores (estaduais e federais), equipes técnicas responsaveis

DESIEE S pelos estudos ambientais, empresascontratadas para implantagéo das obras.

Entes federativos, Conselhos de Meio Ambiente, orgdos estaduais de Meio Ambiente, Ibama,

Quem regula Ministério Publico.

SALVAGUARDAS PARA USO E OCUPAGCAO DO SOLO

Fortalecimento da andlise de alternativas locacionais: exigir, como etapa obrigatéria do licenciamento, a
apresentacao de alternativas locacionais tecnicamente viaveis, priorizando areas degradadas. A escolha de areas

Al com vegetacao nativa so podera seraceita mediante justificativa técnica robusta, com comprovacéo de que todas
as outras opgdes foram analisadase descartadaspor critérios técnicos, sociaise ambientais objetivos.

Aplicacdo rigorosa da hierarquia da mitigacdo : garantir que os empreendimentos adotem a hierarquia da
mitigacdo de forma integral e auditavel: evitar, minimizar, restaurar e compensar. Cada fase deve ser

A2 documentada com metas, prazos e indicadores. A compensacao deve ocorrer preferencialmente na mesma
regiao e tipo de ecossistemaafetado.

Definicdo de critérios claros dpara compensacao ambiental : estabelecer normas especificas para
compensagdes ambientais, incluindo: calculo proporcional de area, equivaléncia ecoldgica, adicionalidade,

A3 medidas permanentes (perpetuidade) e monitoramento em longo prazo. O cumprimento dessasobrigacdes deve
serpublico e auditavel por 6rgdos ambientais e sociedade civil.

Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE)como instrumento vinculante : integrar o licenciamento ambiental
ao Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE)e a outros instrumentos de planejamento territorial, incluindo a
cartografia social participativa, de modo a impedir a instalacéo de empreendimentos em areasoriginarias, de alta

Al relevancia socioambiental e/ou sensibilidade ecoldgica. O uso desses instrumentos deve ser obrigatério para
orientar decis6es de localizacéo, assegurando o respeito as territorialidades, aos modos de vida tradicionais e a
conservacgaodas funcdes ecossistémicas
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JAN SALVAGUARDAS PARA USO E OCUPAGCAO DO SOLO

Avaliacéo de impactos cumulativos e sinérgicos : incluir no processo de licenciamento a analise dos impactos
A5  cumulativos e sinérgicos sobre o territério, considerando outros empreendimentos na mesmaregido. A avaliagido
deve identificar areassob pressaoambiental e considerar os limites ecoldgicos locais.

Criacéo e fortalecimento de corredores ecoldgicos : incorporar, no planejamento dos projetos, medidas para
A6 manter ou recuperar a conectividade ecologica por meio de corredores ecologicos regionais. Essescorredores
devem interligar fragmentos de vegetacao nativa, garantindo a mobilidade da fauna e fluxo genético.

Programas de monitoramento de longo prazo da biodiversidade : exigir a implementacdo de programas
robustos de monitoramento da biodiversidade afetada e da eficacia das medidas de mitigacao e compensacao
adotadas. Essesprogramas devem ser obrigatérios por pelo menos dez anos, com envolvimento de instituicoes
de pesquisae relatérios publicos.

A

\‘

Plano de manejo de fauna: exigir, como condicionante obrigatoria do licenciamento ambiental, a elaboracgéo e a
execucdode um plano de manejo de fauna com agdes integradas de afugentamento, resgate e monitoramento .

A8 O plano deve seriniciado antes da supressdovegetal e contar com equipe técnica especializadaacompanhando
em campo todas as etapas da instalacdo da usina. Todos os dados devem ser de acesso publico e por meio de
veiculos acessiveispara conhecimento do territorio .

Inventario faunistico e floristico prévio : exigir a realizacaode inventarios detalhados antes da instalag&o, com
mapeamento das espéciesexistentes na area, identificacao de espéciesendémicas,raras,ameacadasou sensiveis

A9 e definico de estratégias especificaspara sua prote¢do. Esseinventario deve orientar o plano de manejo e os
periodos de execucgdo da obra. Todos os dados devem ser de acesso publico e por meio de veiculos acessiveis
para conhecimento do territério .

Estabelecimento de critérios técnicos e socioambientais para a escolha da area: exigir do Conama,conselhos
estaduais e municipais, no ambito do licenciamento ambiental, a ado¢&o de critérios técnicos e socioambientais
obrigatérios para a sele¢do das areas destinadas a implantacédo das usinas,com a devida justificativa locacional.
A10 Deve-se priorizar terrenos ja antropizados, areas degradadas ou subutilizadas, evitando a supresséo de
vegetacao nativa, a fralg:mentagéo de habitats e a instalagdo em ecossistemasambientalmente frageis ou de alta
relevancia ecoldgica. Essescritérios devem considerar, inclusive, o conhecimento tradicional e a ocupacéo
historica das comunidades locais,bem como os instrumentos de planejamento territorial e a cartografia social.

Protecéo da integridade ecoldgica e das fungbes da vegetacdo: impedir a instalagdo de empreendimentos
que provoquem fragmentacdo de ecossistemasou comprometa a regeneragdo natural da vegetacdo. Garantir,

All  nos casos autorizados, a restauracdo da cobertura vegetal com espécies nativas apds a obra, promovendo a
recuperacao das funcdes ecoldgicas e dos servigosambientais afetados.

Descomissionamento e recuperacdo ambiental obrigatéria : exigir, como parte do processo de des-
comissionamento dos empreendimentos, a recomposicao da vegetacdo com espéciesnativas nas areas afetadas
pela instalac&o e operacéo, visando a restauracdo das fungdes ecologicas originais e a repara¢éo dos impactos
ambientais. O plano de descomissionamento deve prever a remogao das estruturas, o manejo adequado dos
residuos e a recuperacdo da qualidade fisica, quimica e biolégica dos solos, bem como a implantacao de
corredores ecoldgicos ou outras estratégias de conectividade entre fragmentos remanescentes, especialmente
em regies com alta vulnerabilidade ecolégica. A recomposicdo devera considerar as condi¢cdes edaficas,
climaticas e topogréaficas locais, as espéciesvegetais caracteristicasda regido e os usos tradicionais do territorio,
Al12 respeitando os principios da restauracdoecoldgica e a integridade dos sistemassocioambientais afetados.

Além disso, deve-se estabelecer, como condicionante no licenciamento, a obrigatoriedade de recompor a
vegetacdo com espéciesnativas durante o descomissionamento dos empreendimentos, com vistas a mitigacao
dos impactos e a reabilitacao funcional da area afetada. Sempre que possivel,devera ser prevista a implanta¢ao
de corredores ecoldgicos ou outras formas de conectividade da paisagem, de modo a asseguraro fluxo génico e
a integridade dos ecossistemas,sobretudo em regies com alto grau de fragmentacéo. O plano de recuperagéo
deve ser tecnicamente fundamentado e considerar as condi¢cdes edaficas, climaticas e topograficas locais, a
presenca de espécies regionais caracteristicase os usos tradicionais do territério, em conformidade com os
principios da restauragéoecoldgica.

Inclusdo obrigatéria de estudos de impacto microclimatico nos EIAs exigir, como_parte obrigatoria dos
Al3 estudos ambientais de usinassolaresde geracéo centralizada, a realizag&ode estudos de impacto microclimatico
(meso e macro) com modelagens especificasdos efeitos esperadosna areae em seuentorno.

Implementacdo de medidas de mitigagdo com base nos estudos microclimaticos : estabelecer a

obrigatoriedade de aplicar medidas de mitigacdo baseadasnos resultados dos estudos microclimaticos, como:
Al4 AManutencio e/ou criacio de faixasde vegetacéo nativa ao redor e entre os painéis;

ADefinicéo de espacamento minimo entre fileiras;

AUso de cobertura vegetal sob os painéis, sempre que tecnhicamente viavel.

Monitoramento  microclimatico continuo e publico : tornar obrigatério o monitoramento continuo das
condicdes microclimaticas antes, durante e apés a instalacdo do empreendimento, com coleta de dados dentro

Al5 da areada usina e em pontos representativos do entorno. Essesdados devem ser coletados por parceiros de
controle e assessoriastécnicas independentes, destinados aos interferidos e utilizados para reavaliagcao periodica
das medidas de mitigacao.
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A SALVAGUARDAS PARA USO E OCUPAGCAO DO SOLO

Inclusdo de critérios microclimaticos na analise de alternativas locacionais: incluir o potencial de impacto
Al6 microclimatico (meso e macro) como um dos critérios na avaliagdo de alternativas locacionais dos
empreendimentos, priorizando areasonde os efeitos possam ser mitigados com maior eficacia.

Fomento a pesquisa sobre efeitos microclimaticos _de usinas solares: fomentar, com recursos do em-
Al7 preendedor, pesquisaspublicas e parcerias com instituices cientificas para estudar os efeitos microclimaticos de
diferentes configuragdes e tecnologias de usinassolares,com foco na realidade climatica e ecoldgica brasileira

Mais rigor no estudo de alternativa locacional : exigir, no ambito do licenciamento ambiental, a realizacaode
analise multicritério formalizada para subsidiar a escolha da area de implantagdo, contemplando variaveis
ambientais (como tipo de solo, disponibilidade e qualidade da agua, biodiversidade e conectividade ecoldgica),
técnicas (acessibilidade, infraestrutura disponivel), econdmicas (viabilidade financeira e logistica) e sociojuridicas
(uso tradicional da terra, presencade comunidades locais e sobreposicdo com direitos territoriais). A analise deve

Al8 resultar na identificagdo, comparacgdo e hierarquizacdo de alternativas locacionais, com exclusao prioritaria de
areas sensiveis, como zonas de recarga hidrica, habitats de fauna ameacada, fragmentos prioritarios para
conservagao, nascentes e areas com topografia suscetivel a degradagdo. O processo deve considerar escalas
adequadas de planejamento, como unidades de bacia hidrografica, Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE),
unidades de conservacdo e territorios de identidade reconhecidos, integrando diferentes fontes de
conhecimento, incluindo a cartografia social e os saberestradicionais.

Considerar o disposto na Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca a
andlise de viabildade e de licenciamento ambiental dos empreendimentos de geracgdo solar fotovoltaica,

Al19 sobretudo quando localizados em areas suscetiveis a erosdo, ambientes de recarga de aquiferos e regides
semiaridas, devera considerar o disposto na Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos
Efeitos da Seca(Lein® 13.153/2015).

A instalacdo de empreendimentos de geracdo fotovoltaica centralizada deve ser considerada de
significativo impacto ambiental, exigindo a elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA),o procedimento de licenciamento trifasico e a realizacao de audiéncias
publicas, sempre que estiver localizada em:

1. Areasecologicamente frageis d areas de preservaciopermanente e lagos;

2. Bioma Mata Atlantica 0 quando houver supresséode vegetacao primaria ou secundaria em estagio
avancado de regeneracéo, conforme a Lein® 11.428/2006;

3. Biomas Cerrado e Caatinga 0 quando implicar supressdo de vegetacao primaria ou secundaria em
estagio avancado de regeneracao;

4. Zonas de amortecimento de unidades de conservacdo d exceto areas de protecdo ambiental (APA),
adotando-se o limite de 3 km (trés quildbmetros) quando inexistir definicao legal;

5. Areas de alta relevancia para a biodiversidade 8 ocorréncia regular de espéciesameacadas,areas de
endemismo restrito e corredores ecologicos prioritarios, conforme listas e mapas oficiais;

6. Areas de influéncia sobre populacdes 3 locais onde os impactos possam implicar na inviabilizac&o,
remoc¢do ou mudanca dos modos de vida da populacéo e de comunidades tradicionais; e

7. Areas de fragilidade ambiental & solos suscetiveis & erosdo, ambientes de recarga de aquiferos e
regides semiaridasem que o uso da dgua para manutencdo do empreendimento possacomprometer
a segurancahidrica local.
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USODA AGUA

O uso continuo e intensivo de agua para atividades relacionadas a instalacédo e a operacédo das usinas,
como a limpeza de painéis solares, o controle de poeira e a manutencdo da infraestrutura, pode
comprometer a disponibilidade hidrica local, especialmente em regifes semiaridas ou com algum grau
de vulnerabilidade hidrica. Esseconsumo acentuado intensifica a pressao sobre mananciais superficiais e
subterraneos, agravando desigualdades no acesso a agua e afetando diretamente o abastecimento
humano, a dessedentacdoanimal e préticas produtivas comunitarias.

N

Além dos riscos associados a escassez, a
supressdo de vegetacdo nativa e o0
deslocamento do solo tornam a area mais
suscetivel a erosdo, uma vez que as raizes
removidas contribuem para a estabilidade da
camada superficial. Com isso, h& mais
propensdao a migracdo de sedimentos em
direcdo a &reas mais baixas, como vales e
cursosd 6 § gfavarecendo o assoreamento de
sistemas de drenagem natural e modificando o

comportamento hidrico da paisagem.

Durante a fase de implantac&o, a abertura de
estradas e acessos ndo pavimentados pode

No periodo chuvoso, a auséncia de técnicas
adequadas de drenagem pode resultar em
erosdo nos leitos das vias e na obstrucdo de
trechos do fluxo hidrico superficial. A
diminuicdo das areas de infiltracdo, aliada a
compactacao e a impermeabilizagdo do solo,
altera a dindmica do escoamento das aguas
pluviais, favorecendo enxurradas, eroséo
acelerada e alterac6es no regime hidroldgico
da area de influéncia direta do
empreendimento. Tais impactos exigem
planejamento prévio, manejo hidrico adequado
e medidas de controle ambiental compativeis
com a fragilidade da regiao.

agravar ainda mais essesprocessos

Item Descricao

Acéo geradora Uso intensivo da dgua na instalacdo e manutencao dos sistemasfotovoltaicos.

Reducéo da disponibilidade hidrica superficial e subterranea, intensificacao de conflitos com

Problemas usos prioritarios (abastecimento humano, producéo de alimentos e dessedentag&o animal)
identificados em contextos de vulnerabilidade hidrica.
Etapas Instalag&o e processosconstrutivos (controle de poeira) e operacgéo (limpeza dos painéis).

Meio fisico (recursos hidricos e solos); bidtico (manuteng¢do da vida e do funcionamento
Area ecoldgico); e socioecondmico (acessoa agua, segurangahidrica, conflitos de uso e impactos
sobre praticas produtivas e modos de vida tradicionais).

Comunidades locais, incluindo agricultores familiares, pescadores artesanais, populacbes
Comunidades/ vulneraveis ao desabastecimento e, quando houver sobreposicédo, povos e comunidades
identidades afetadas | tradicionais (PCT$ com vinculo territorial e dependéncia direta dos recursos hidricos para
subsisténcia,producéo, praticas culturais e espiritualidade.

Direito humano a agua, entendido como essencial a vida, a saude, a alimentacdo e a
dignidade, especialmente em contextos de escassez hidrica e vulnerabilidade social e
ambiental (art. 6° da Constituicdo Federal art. 1°, [ll, da Lei n°® 9.433/1997; Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais & Decreto n® 591/1992;
Observacgao Geral n® 15/2002 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
Organizacdo das Nagdes Unidas.

Direito violado

Destinatarios Empresasdesenvolvedorase operadoras de usinassolares
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), Ibama, 6rgdos estaduais de

Quem regula RecursosHidricos e Meio Ambiente, governos estaduaise Conselhosde Meio Ambiente.
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B SALVAGUARDAS PARA USO DA AGUA

Plano de uso eficiente da dgua com base em estudos hidrogeoldgicos : exigir, como parte obrigatéria do

B1 licenciamento ambiental, a apresentagdo de um plano de uso eficiente da agua, fundamentado em estudos
hidrolégicos e hidrogeoldgicos que comprovem a sustentabilidade da captagdo, considerando os usos multiplos
existentes na bacia hidrogréfica.

Condicionar a outorga a analise de impactos sobre usuérios e ecossistemas: condicionar a outorga de direito
de uso da agua a andlise prévia dos impactos sobre os demais usuarios e sobre 0s ecossistemasda bacia, respei-
tando a prioridade legal do abastecimento humano e da dessedentacdoanimal, especialmente em regides criticas.

Estabelecimento de limite maximo de consumo por MWh gerado : definir, nos processos de licenciamento e
outorga, limites maximos de consumo de agua por megawatt-hora (MWh) gerado, como forma de incentivo a
eficiéncia hidrica e a adogéo de tecnologias de baixo consumo.

Monitoramento continuo das captacfes e dos niveis das fontes hidricas: tornar obrigatéria a instalagao de
sistemas de monitoramento continuo dos volumes captados e dos niveis das fontes de agua (superficiais e
subterraneas) na area de influéncia direta e indireta dos empreendimentos. Essesdados devem ser publicos e
integrados aos 6rgdos gestores de recursos hidricos.

Priorizar projetos com menor pegada hidrica e uso de fontes alternativas : incluir, como critério positivo no
processo de licenciamento, a priorizacdo de projetos que comprovem menor pegada hidrica ou que adotem fontes
alternativas de abastecimento (agua de reuso, coleta de agua da chuva, dessalinizacdoem regides litoraneas).

Inclusdo da demanda do setor solar nos planos de bacia hidrografica : exigir a inclusdo da previsdo de
demanda hidrica do setor de energias renovaveis nos planos de bacia hidrografica, assegurando a
compatibilidade com a disponibilidade futura e os direitos dos usuarios existentes.
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QUALIDADE DO AR

Durante as fases de prospeccéo, instalagédo e obras civis das usinas solares, diversas atividades como
sondagens, abertura de acessos,terraplanagem, supresséovegetal e o trafego de veiculos pesados em
vias ndo pavimentadas geram intensa movimentacdo de solo, resultando na emissdo de material
particulado (poeiras fugitivas) e na alteracdo da qualidade do ar local. Essesimpactos sdo mais intensos
nas areas de influéncia direta e indireta (ADA,AID e All),podendo afetar mananciais, cultivos agricolase
zonas residenciaislocalizadas proximas as rotas de trafego e aos canteiros de obra.

A exposicdo prolongada a poeira suspensa
pode causar ou agravar  problemas
respiratérios, especialmente entre grupos
vulneraveis como criancas, idosos e pessoas
com doengas crbnicas, além de provocar o
depdsito de particulas sobre a vegetagdo e os
corpos d 6 § galtemando os ciclos ecolégicos, a

Além da poeira, a circulagéo de veiculos, 0 uso
de maquinas pesadas e a queima de
combustiveis fésseis nas atividades operacionais
contribuem para a emissdo de gases de efeito

estufa, como o diéxido de carbono ( COQD) ,

agravando os impactos locais e contribuindo
para a pegada de carbono do empreendimento .

paisagem e a qualidade dos ecossistemas

Item Descricdo

Emissao de material particulado (poeiras fugitivas) e gases de efeito estufa devido a

Acado geradora terraplenagem, movimentacdo de solo, tr&fego de veiculos pesados e supresséo de

vegetacao.
Problemas Aumento da emisséo de material particulado (poeiras fugitivas), com piora da qualidade do
identificados ar respirado pelas comunidades proximas as areas de obra e acessg agravamento de

doencas respiratorias, especialmente em grupos vulneraveis impactos sobre a satde publica.

Principalmente durante a fase de instalagdo (obras, abertura de vias, terraplanagem),
Etapas podendo persistir na operacdo caso ndo haja controle efetivo de poeira em vias de acesso,
circulacdo e areasde manutencao.

Meio fisico (atmosfera e solo exposto); bidtico (vegetacao afetada pela deposicédo de poeiras e
Area impactos indiretos na fauna terrestre e aquatica); e socioecondmico (satde publica, qualidade de
vida, condi¢des de trabalho, percepcéo de risco e impactos em areashabitadas ou produtivas).

Comunidades rurais e tradicionais proximas as areasde obra e vias de acessqg trabalhadores
das obras; criancas, idosos e pessoas com doencas respiratérias pré-existentes; escolas,
postos de salde e demais equipamentos publicos vulneraveisa poluicéo do ar.

Comunidades/
identidades afetadas

Direito a salide, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a qualidade do ar e ao trabalho
em condigdes seguras e salubres, cuja violagao ocorre pela exposicdo da populacdo a poluicdo
atmosférica resultante da emisséo de poeiras fugitivas e gasesdurante asobras e a operagdo do
empreendimento (art. 6° da Constituicdo Federal art. 196 da Constituicdo Federal art. 225 da
Constituicdo Federal Lei n°® 14.850/2024 & Politica Nacional de Qualidade do Ar; Lein°® 6.938/1981
& Politica Nacional do Meio Ambiente; Resolu¢gdo Conama n® 506/2024; Convencéon® 155 da
Organizacgaolnternacional do Trabalho sobre salde e segurancano trabalho).

Direitos violados

Empreendedores, empresas responsaveis pela implantacdo das obras; 6rgdos licenciadores

Destinatarios ambientais; contratadas para obras viarias; servicosde vigilancia sanitaria e satde do trabalhador.

Quem regula Orgéos e conselhosde meio ambiente, entes federativos.
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SALVAGUARDAS PARA QUALIDADE DO AR

Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas (PCEA) exigir, como parte do licenciamento, a elaboracdo e
execucadode um PCEAcom medidas preventivas e corretivas para reduzir a suspensaode material particulado. O

C1 plano deve prever acdes especificaspara cada etapa da obra, com foco nas areas sensiveise monitoramento
continuo da qualidade do ar e da agua nas comunidades do entorno, com publicacao dos dados e previsédo de
medidas corretivas imediatas caso hajaimpactos a satde ou inviabilizacéo de usos da agua.

Pavimentacdo ou tratamento das vias de trafego e areas de obra: condicionar o inicio das obras a pavimen-
tacdo, ao calgamento e/ou uso de materiais que reduzam a poeira nas vias de trafego de caminhdes e no entorno
da 4rea do empreendimento . O tratamento deve incluir manutenco regular para manter a eficicia da medida.

Controle de velocidade e implementacdo de solugcbes para vias ndo pavimentadas : estabelecer controle de
velocidade dos veiculos pesados, com limite rigido e fiscalizacdo,além do tratamento regular de vias e areasde
solo exposto com mecanismos para fixacdo de material particulado, especialmente em periodos secos

Barreiras vegetais ou fisicas nas areas de maior impacto : exigir a instalacao de barreiras vegetais ou fisicasao
redor dos canteiros de obra e ao longo das rotas de acesso para reduzir a dispersao de poeira em direcdo as
residéncias,areasde cultivo, mananciaise outras areassensiveis

Monitoramento da qualidade do ar e da agua nas areas impactadas : tornar obrigatério o monitoramento
continuo da qualidade do ar e das aguas superficiais,a exemplo de barragens e agudes,com coleta de dados em
pontos criticos ao longo das rotas e em areas residenciais proximas. Os dados devem ser publicos e servir de
base para ajustes nas medidas de controle. Promover curso de formacéo de técnicas das comunidades afetadas,
para acompanhamento e monitoramento
\ _s. 3 -

T
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GESTAODE RESIDUOS

Durante todas as fases do ciclo de vida das usinas solares i instalagdo, operacdo, manutencao,
substituicdo de equipamentos e descomissionamento il , ha geracao significativa de residuos sélidos, tanto
provenientes das atividades humanas no canteiro de obras quanto dos proprios sistemas fotovoltaicos.
Dentre esses residuos, destacam-se materiais perigosos, como metais pesados, vidros quebrados,
componentes eletrénicos, baterias e produtos quimicos (0leos, graxas,detergentes industriais).

Nesse contexto, 0 armazenamento e 0 manuseio inadequados desses materiais, aliados a auséncia de
infraestrutura de descarte, logistica reversa e fiscalizacdo efetiva, ampliam os riscos de contaminacgéo do
solo por vazamentos e descarte incorreto, impactando o meio fisico, comprometendo a qualidade
ambiental e gerando potenciais danos a salde das populagdes proximas. A negligéncia na gestdo desses
passivos ambientais compromete os principios da precaucao, da responsabilidade p6s-consumo e da
economia circular, especialmente em &areas rurais ou ambientalmente sensiveis,onde a capacidade de
resposta institucional é limitada.

Item Descricao

Geracdo de residuos sélidos perigosos e nao perigosos durante as fases de instalacao,
operacdo e descomissionamento, incluindo embalagens, restos de materiais, equipamentos
eletronicos, estruturas metdlicas, Oleos, produtos quimicos, e posteriormente, modulos
fotovoltaicos defeituosos e obsoletos.

Acdo geradora

Acumulo, descarte irregular ou auséncia de destinagdo ambientalmente adequada de
residuos, inclusive perigosos, em areas sensiveis riscos de contaminagédo do solo e da agua;
impactos a salde humana, animal e aos ecossistemas auséncia de logistica reversa e de
infraestrutura local de coleta e tratamento; aumento da vulnerabilidade ambiental e dos
passivospds-operacionais.

Problemas
identificados

Instalacdo (geracdo predominante de residuos de obra civil); operacdo (residuos de
Etapas manutencdo, embalagens, 6leos e produtos quimicos); descomissionamento (volume
elevado de residuos eletroeletrdnicos, metais e médulos obsoletos.

Areas Meio fisico (solo, gua), meio bidtico (risco ecotoxicoldgico), saude publica, seguranca do
trabalho, economia circular, gestao territorial e sustentabilidade da cadeia logistica.
Comunidades locais e tradicionais nas areasde influéncia direta e indireta; trabalhadores da
construgdo, manutengdo e descomissionamento; cooperativas de catadores e recicladores,
populacées vulneraveis expostas a contaminacao e a destinagao inadequada de residuos.

Comunidades/
identidades afetadas

Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a saude, a dignidade e ao trabalho
seguro (art. 225 da Constituicdo Federal arts. 6° e 196 da Constituicdo Federal Lei n°
12.305/2010 0 Politica Nacional de Residuos Soélidos; Convengado n°® 155 da Organizacao
Internacional do Trabalho).

Direitos violados

Empreendedores empresas responsaveis pela gestdo ambiental do empreendimento;
Destinatarios prestadores de servico de coleta, transporte e destinacdo final; fornecedores de
equipamentos; poder publico local.

Orgdos estaduaisde Meio Ambiente; Ibama; Ministério do Meio Ambiente; Agéncia Nacional

Quem regula de EnergiaElétricg Ministério Publico; conselhos municipais.
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n SALVAGUARDAS PARA RESIDUOS DA OPERAGCAO

Implementacdo da responsabilidade pds-consumo de acordo com os principios, objetivos e instrumentos da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305/2010): empresas responsaveis por usinas solares devem
instituir mecanismos de gestdo integrada dos residuos sélidos gerados em todas as fasesdo empreendimento, com
foco na logistica reversa e na responsabilidade compartilhada. Essagestdo deve abranger residuos toxicos e nao
D1 téxicos, incluindo modulos fotovoltaicos obsoletos, baterias, componentes eletroeletronicos, materiais metalicos e
produtos quimicos. O plano de gerenciamento deve contemplar as etapas de coleta, transporte, armazenamento,
reaproveitamento e destinacdo final ambientalmente adequada, conforme as diretrizes da politica nacional.
Recomendase a criagdo de mecanismos participativos de controle social, como comissées com representacao
comunitéria, para acompanhar aimplementacéo e fiscalizagdodas agdes previstas no plano de residuos.

Adocdo de principios de economia circular em todo o ciclo de vida do projeto : estabelecer, como
condicionante do licenciamento ambiental, a exigéncia de estratégias de economia circular que se apliquem a
todas as fasesdo empreendimento fi do projeto a desativagda Essasestratégias devem buscar a redugdo da

D2 geracdo de residuos na origem, a reutilizacdo e reciclagem de materiais, e 0 aproveitamento maximo dos
recursos utilizados, com estimulo a inovacdo em tecnologias e materiais mais duraveis, reciclaveis e menos
poluentes. As a¢des devem estar alinhadas aos principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n®
12.305/2010), incluindo a responsabilidade compartilhada, a logistica reversae a gestao integrada dos residuos
ao longo de todo o ciclo de vida do empreendimento.

Previsdo de infraestrutura e logistica adequadas para o descomissionamento : 0 processo de licenciamento
ambiental deve exigir um plano detalhado de descomissionamento da usina, com previsdo de infraestrutura e
logistica para a retirada, transporte, reaproveitamento ou destinagdo final ambientalmente adequada de
estruturas, equipamentos e residuos ao final da vida Gtil do empreendimento. Esseplano deve estar alinhado a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lein® 12.305/2010) e aos principios da responsabilidade p6s-consumo,

D3 logistica reversa e economia circular. Recomendase que a implementacdo do plano esteja prevista em
cronograma e orgamento especificos A depender do contexto e da complexidade do empreendimento, o 6rgéo
ambiental poderéa avaliara conveniénciade exigir garantias financeiras proporcionais aos riscos envolvidos, como
forma de fomentar a execucgao efetiva do plano de descomissionamento. A elaboracdo e o acompanhamento do
plano devem contar com transparéncia e mecanismosde participacdo social, garantindo que comunidades locais
e instituigcdes publicas possamacompanhar e contribuir com as decisfes




3. PROPOSTAS DE SALVAGUARDAS 27

SALVAGUARDAS PARA CONTRATOS DE USO DA TERRA

A regularizacdo fundiéria, a formulacdo e a gestdo dos contratos de uso da terra e a relacdo entre
empresas e comunidades estdo entre os pontos mais sensiveise conflituosos associadosa instalagao de
empreendimentos em larga escala Este grupo de salvaguardasbusca estabelecer parametros minimos de
transparéncia, legalidade, justica contratual e respeito aos direitos territoriais. Para isso, sdo propostas
diretrizes que assegurem a participacdo dos proprietarios e posseiros nas negociacdes, a disponibilizacéo
de informacdes claras sobre prazos, formas de remuneracéo e responsabilidades, e a promocdo de
instrumentos que respeitem a diversidade de arranjos fundiarios e modos de ocupacéo do territério,
especialmente em areasonde predominam agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais.

GESTAO TERRITORIAL E CONTRATOS

Empreendimentos de energia solar centralizada tém avancado sobre areas ocupadas historicamente por
agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais, muitas vezes sem titulagdo formal, o que
favorece a concentracao fundiaria, estimula a grilagem de terras e gera insegurancaterritorial e conflitos.
Em muitos casos,0s grupos vulneraveis séo excluidos do proveito econémico da atividade em contratos
de cessédo de uso da terra ou arrendamento, ndo integrando a partilha dos beneficios da atividade
econdmica e ficando restritos quanto asdecisdessobre o uso da terra.

Celebrag&ode contratos abusivos de cessdode uso ou arrendamento de terra diretamente entre
empresas e individuos socioeconomicamente vulneraveis, sem consulta juridica independente
AcoOes geradoras pela parte mais fragilizada ou participacdo coletiva; auséncia de regularizagdo fundiaria;
imposicao de clausulas abusivas ou excessivamenteonerosas por parte das empresas e/ou de
seusrepresentantes; fragmentacao de territorios tradicionais e coletivos; concentracéo de terras.

Exclusédode povos e comunidades tradicionais e de agricultores familiares dos processos de
decisao; riscos de deslocamento involuntério ; insegurancajuridica sobre o exercicioda posse
e o livre uso da terra; remuneracdes e clausulas contratuais injustas; aprofundamento das
desigualdades no campo; restricdes de uso da terra por décadas sem a justa contrapartida
ou indenizagao; perda da autonomia territorial .

Problemas
identificados

Estudos pré-operacionais; planejamento (negociacdo e definicdo de areas) instalacdo
Etapas (ocupagédo fisica do territério e execucdo dos contratos); operacdo (manutencdo das
restricdesimpostas e pressdesterritoriais continuas).

Area Juridico-institucional, socioeconémica, cultural e fundiaria.
Agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais (quilombolas, fundo e fecho de

pasto, indigenas, extrativistas, entre outros), assentadosrurais e coletividades que vivem em
regime de posse coletiva ou por identidade.

Comunidades/
identidades afetadas

Direito a terra e ao territorio, especialmente em regimes de posse coletiva ou tradicional (art.
231 da Constituicdo Federat Funcéo social do contrato (art. 421 do Cddigo Civil); principios
da probidade e da boa-fé contratual (art. 422 do Cddigo Civil), Convencgado n° 169 da
Direitos violados Organizacao Internacional do Trabalho), com direito a consulta livre, prévia e informada
sobre decisdes que afetem modos de vida e territérios; direito a autodeterminagdo dos
povos e comunidades tradicionais; direito a moradia, a dignidade e a n&o discriminagdo
fundiaria (art. 6° da Constituicdo Federal tratados internacionais de direitos humanos).

Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Ministério do Meio Ambiente; empreendedores;
cartorios e registros publicos; 6rgdos licenciadores estaduais e municipais; agentes

DESIE R financeiros; Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), empresas contratantes e
consultorias juridicas e ambientais contratadas.
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), 6rgédos fundiarios estaduais e
Quem regula

municipais; érgaos de direitos humanos.
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D) SALVAGUARDAS PARA CONTRATOS EUSO DA TERRA

Diagnostico fundiario abrangente e participativo : exigir, como condicdo para o licenciamento ambiental,
outorga energética ou acesso a financiamento publico, a apresentacdo de um diagndstico fundiario detalhado,

D1 com participagdo comunitaria, que identifigue todos os ocupantes da terra (titulares e néo titulados), as formas
de uso, posse, propriedade e conflitos existentes. Deve-se seguir protocolo especial em areas coletivas, com
ampla participagdo social, seguindo protocolos comunitarios de consulta e validado por 6rgdos como Incra,
Funai,Fundacao Cultural Palmares,Iphan e érgdos de estados e prefeituras.

Comprovagdo de negociacdo coletiva ou com assessoria juridica independente, informada e de boa-fé
com proprietérios e posseiros: tornar obrigatéria a comprovacao de processo de didlogo transparente com as

D2 comunidades e coletivos, incluindo: atas de reunides, termos de acordo ou registros fundamentados de dissensa
Esseprocesso deve garantir as comunidades apoio juridico e técnico independente, com acesso a informagéo
clara e adequada. Qualquer proposta de negociacdo ou acordo deve ser acompanhada por assessoriajuridica
independente de escolhados grupos/comunidade ou assessorigjuridica sindical rural.

Diretrizes para contratos justos e inclusdo dos posseiros na partiha de beneficios : estabelecer diretrizes
vinculantes para os contratos de arrendamento ou cessdode uso da terra e partilha de beneficios, garantindo

D3 que os interferidos sejam reconhecidos como partes legitimas ou beneficiarios diretos nos acordos. Os contratos
devem respeitar as formas tradicionais de uso da terra e prever compensacgoes justas acordadas com auxilio de
assessoriatécnica independente .

Plano de gestdo de conflitos fundiarios e, se necessario, plano de reassentamento negociado : condicionar a

D4 concessaode licengcase outorgas a apresentacdode plano de gestédo de conflitos fundiarios e, nos casosem que
houver deslocamento, a construcédo participativa de plano de reassentamento negociado com os interferidos,
com garantias de moradia, territrio produtivo e meios de vida.

Comprovacgdo formal da consulta livre, prévia e informada como requisito legal para o licenciamento e

D5 validacdo de contratos : exigir a comprovacgao formal, documentada e validada pelas comunidades e 6rgaos
competentes, da realizagdo adequada da consulta como precondicdo para licengas ambientais, autorizacoes
energéticas e participacdo em leildes.

Fortalecimento institucional da Defensoria Publica Agraria e 6rgdos fundiarios : fortalecer, com recursos e

D6 equipe técnica, a Defensoria Publica Agraria, o Incra e os institutos estaduaisde terras (ITER$, para que possam
acompanhar e intervir nos processos de negociacgéo, garantir os direitos de posse e prevenir remocdes forcadas,
bem como implementar instrumentos para registro e verificagdo de dados.

Reconhecimento da assimetria e vulnerabilidade das partes comunitarias, posseiros e proprietarios no
D7 instrumento  contratual : Para melhor interpretacdo dos termos, deve-se incluir a previsdo contratual de
reconhecimento da hipossuficiéncia das partes cedentes da terra, de modo a auxiliar eventuais revisdesdos termos,
bem como o pagamento de indenizagdese repara¢cespor danacs e riscos decorrentes da atividade na propriedade .

2z L 000083
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GESTAOCOMUNITARIA

A instalacdo de empreendimentos solares sobre areas ocupadas por comunidades tradicionais e
agricultores familiares, em contextos de inseguranca fundiaria ou disputas nao mediadas, tem
provocado o acirramento de conflitos, com registro de ameacas, criminalizacdo de liderangas e
represséo institucional. Isso afeta especialmente defensoras(es)de direitos humanos e meio ambiente,
mulheres e jovens,além de gerar insegurancgacoletiva nas comunidades.

AcB0 geradora Agravamento de conflitos e violéncia territorial gerados pela auséncia de dialogo, consulta ou
209 transparéncianos processosdecisorios.

Ameacas,intimidacdes e violéncia contra liderancas comunitarias e defensoras(es)de direitos em

contextos de conflito por terra e territrio ; desprotecao institucional; aumento da inseguranca

coletiva nas comunidades.

Problemas
identificados

Todo o ciclo do empreendimento: planejamento (falta de escuta prévia); instalagdo (auséncia de
Etapas didlogo estruturado e canais de mediag&o); operacdo (exclusdodos instrumentos e mecanismos de
participag@o e monitoramento participativo).

Areas Comunicacgao,socioambiental, econdmico, juridico.

Comunidades/ Comunidades tradicionais, assentamentos rurais, coletivos camponeses,povos indigenas, quilombolas e
identidades afetadas demais grupos afetados situados nasareasde influéncia direta e indireta dos empreendimentos.

Direito a consulta livre, prévia e informada (Convengcdon® 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho, arts. 6° e 15°); direito a participagdo social e ao controle democratico (art. 1°,
Direitos violados paragrafo Unico, e art. 5° da Constituicéo Federal) direito a protecdo de defensorase defensores
de direitos humanos e ambientais (Declaracdo da Organizacdo das Nag¢Bes Unidas sobre
Defensores de Direitos Humanos, 1998).

Empreendedores, empresas responsaveis pela gestdo ambiental do empreendimento e
Destinatarios prestadores de servicos,6rgéos licenciadores e demais entes publicos envolvidos nos processos
de planejamento, licenciamento e execugao

Orgaos e conselhos ambientais; Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania; Ministério
Publico; DefensoriasPUblicas Aneel; 6rgéos de licenciamento ambiental e ouvidorias publicas.

E | SALVAGUARDAS PARA GESTAO COMUNITARIA

Criacao de agdes interinstitucionais e assessorias técnicas independentes : criar assessoriase protocolos
interinstitucionais de resposta rapida para assessoriatécnica local e protecdo de defensoras(es)e liderancas sob

E1 ameaca, em articulacdo com o Ministério Publico, Defensorias Publicas, Ministério de Direitos Humanos e
Cidadania, ouvidorias e organizacGes da sociedade civil. Os protocolos devem prever agdes preventivas, medidas
protetivas, escuta qualificada e investigacéo imediata.

Quem regula

Canais independentes e seguros para denuncias de violéncia : garantir a existéncia e o funcionamento de

E2 canaisindependentes, acessiveise protegidos para denuncias de violéncias simbdlicas, institucionais, psicolégicas
ou fisicas relacionadas a implantacdo de empreendimentos solares As denuncias devem ter acompanhamento
publico e protecdo das vitimas e testemunhas.

Monitoramento  continuo da seguranca e do bem-estar psicossocial das comunidades : implementar

E3 sistemas de monitoramento continuo, com indicadores construidos de forma participativa, para acompanhar a
evolugdo da seguranca comunitaria, os niveis de bem-estar psicossocial e a existéncia de conflitos. Os resultados
devem ser publicos e subsidiar medidas corretivas de empresase érgdos publicos.
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SALVAGUARDAS PARA TRABALHO E RENDA

A implantacdo de usinas solares centralizadas, apesarde mobilizar recursos e investimentos, nem sempre
gera efeitos positivos duradouros sobre o trabalho e a renda das popula¢cBes locais. Este grupo de
salvaguardas reline medidas voltadas a valorizacdo da forca de trabalho nos territérios impactados,
propondo critérios de contratacdo local, fortalecimento de capacidades técnicas, apoio a arranjos
produtivos existentes e respeito as dindmicas econdmicas regionais. Buscase evitar a precarizagdo das
relacBes de trabalho e estimular politicas de compensacgéo e investimento social que deixem legados
positivos. As salvaguardasaqui apresentadastambém enfatizam a importancia de acdes que promovam a
inclusao de mulheres, jovens e grupos vulnerabilizados nos beneficios decorrentes dos empreendimentos.

DEMANDA PORMAO DE OBRA

A implantacdo de grandes usinas solares costuma concentrar a geracdo de empregos na fase de
construgdo, com baixa contratacdo local, auséncia de qualificacdo prévia e condi¢des de trabalho
precéarias, especialmente entre trabalhadores terceirizados. Isso gera frustracdo nas comunidades,
aumenta tensdeslocais e reduz os beneficios econdmicos esperados

Contratagdo de mao de obra para etapas de instalacdo e operagcdo, com alfta demanda
AcoOes geradoras especializadade curto prazo e posterior reducdo abrupta de quadro funcional; priorizagdo de
equipe externa provocando perturbacéo social local.

Frustragdo de expectativas econdmicas das comunidades; excluséo de trabalhadores locais;

;r:nbtliﬁcma%sos precarizagdodas condi¢cdes de trabalho; migracdo de trabalhadores de fora sem planejamento;
sobrecargade servicospublicos locais.
Etapas Instalagdoe, em alguns casos,operacdo, devido a alta demanda temporaria de méo de obra para
P servicosde construcdo, montagem, infraestrutura e implantagcdo do sistema de geracao.
Areas Socioecondmica, trabalhista, gestdo publica local, gestao territorial, planejamento urbano.

Trabalhadorase trabalhadores locais (rurais e urbanos), jovens em busca do primeiro emprego,
mulheres, pessoas negras, indigenas e outros grupos vulneraveis localizados nas areas de
influéncia do empreendimento.

Comunidades/
identidades afetadas

Direito ao trabalho digno e em condicfes justas (arts. 6° e 7° da Constituicdo Federal Convencéo
n° 155 da Organizagéo Internacional do Trabalho); direito & ndo discriminagdo no acesso ao
trabalho (Convencédon® 111 da Organizacao Internacional do Trabalho); direito a valorizagéo do
trabalho local e a inclusdo produtiva (Politica Nacional de AssisténciaSociald Lei n°® 12.435/2011);
direito ao planejamento participativo e ao desenvolvimento equitativo (art. 1°, paragrafo anico, e
art. 3° da Constituicéo Federal)

Direitos violados

Empreendedores empresas contratadas para obras e operacdo; consultorias de recursos
Destinatarios humanos; érgdos de fiscalizacdodo trabalho; prefeituras e secretarias municipais; instituicdes de
gualificagéo profissional; sindicatos.

Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério Publico do Trabalho; 6rgdos municipais e estaduais

Quem regula de planejamento e trabalho; 6rgdos licenciadores.
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F SALVAGUARDAS PARA DEMANDAS POR MAO DE OBRA

Plano de gestdo social como condicionante das licencas e outorgas : exigir, como condicionante obrigatdria
das licengasambientais (LP,LI,LO) e da outorga energética (Aneel), a apresentacao,a aprovagdo e a execucgadode
um plano de gestéo social contendo, no minimo:

F1 (1) Programa de capacitacdo e contratacdo prioritaria de mao de obra local, com metas quanti-qualitativas
auditaveis;
(2) Programade compras locais; e
(3) Planode garantia de condi¢cdes de trabalho justas, abrangendo trabalhadores terceirizados e alojamentos.

Regras nos contratos e leildes para garantir trabalho decente: inserir nos editais de leildo e nos contratos de
concessédoe autorizagdo clausulas que estipulem percentuais minimos de contratacéo local e regional, além de
critérios que pontuem ou exijam comprovacdo de compromisso com trabalho decente (ex: certificagdes, normas
de responsabilidade social)

F2

Relatérios periddicos e publicos com dados desagregados: tornar obrigatéria a apresentacdo de relatérios
periédicos contendo:

A Perfil, origem e remuneraco da mao de obra contratada;
F3 A Capacitagdesrealizadas
A Volume de compras locais; e
A Condicdes dos alojamentos e cumprimento das normas trabalhistas.
Essesdados devem ser publicos, desagregados por género, idade, local de origem e fungao.

Fiscalizacdo ativa por érgaos trabalhistas : fortalecer a atuagao do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)e
F4  do Ministério Publico do Trabalho (MPT), garantindo equipes e orgamento para fiscalizacdoin loco nas obras,
alojamentos e processosde contratagdo, com aplicacéo efetiva de sangdesem casode irregularidades.

Criacdo de instancias locais de controle social: criar ou fortalecer comités locais de acompanhamento das
F5 contratagcdes e condigbes de trabalho, com participacdo de representantes da sociedade civil, sindicatos,
empresas,orgdos publicos e comunidades atingidas.

Incluséo de critérios sociais nos financiamentos e analises de viabilidade : exigir que bancos publicos (como
F6 o BNDES)e financiadores de projetos considerem, em suas andlises de viabilidade socioecondémica, critérios
claros de geracao de trabalho decente, impacto local positivo e inclusdo socioprodutiva das comunidades.
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SALVAGUARDAS PARA O SISTEMA ELETRICO

Este conjunto de salvaguardastrata das limitagcdes técnicas, operacionais e regulatorias relacionadas a
integracdo dos empreendimentos de geragao centralizada ao sistema elétrico nacional. Considerando o
crescimento acelerado da fonte solar na matriz elétrica brasileira, as diretrizes aqui reunidas propdem
mecanismos para otimizar a operacdo, aumentar a eficiéncia do sistema e garantir a seguranca de
abastecimento, além da modicidade tarifaria. Além disso, reconhece-se a importancia de modelos
energéticos descentralizados que ampliem o acesso,democratizem os beneficios e contribuam para um
sistema mais resiliente, justo e sustentavel As salvaguardas propdem ainda maior articulagdo com as
politicas publicas e com os instrumentos de planejamento energético nacional.

LIMITACOESNA OPERAGCAODO SISTEMAELETRICO

A crescente insercdo de fontes de geracdo variavel e de baixa previsibilidade, como a solar fotovoltaica,
conectadas ao sistema por meio de inversores que ndo fornecem inércia nem energia reativa, dificulta a
estabilidade elétrica e a seguranca do abastecimento. Para compensar essa instabilidade, é necessario
introduzir equipamentos adicionais, como compensadores sincronos, e expandir reservase capacidade de
armazenamento. Essesprocessos aumentaréo 0s custos operacionais do sistema e provocardo aumentos
tariférios, que incidem desproporcionalmente sobre os consumidores do mercado regulado o
majoritariamente de baixa renda 6 agravando a pobreza energética e ampliando desigualdades sociais

Introducéo de ineficiéncias na operagéo do sistema elétrico; expansédo nao planejada de fontes
AclOes geradoras de geracdo variavel e ndo despachavel (como solar fotovoltaica), conectadas sem adequada
previsdo de compensacdese adaptacGes técnicas no sistema elétrico nacional.

Redugdoda estabilidade elétrica; mais necessidadede equipamentos adicionais (compensadores,

zré)nt;ﬁrcna?jsos armazenamento); a_umento dos custos operacionais; impa,c_tos tarifarios regressivos sobre
consumidores de baixa renda; agravamento da pobreza energética.

Etapas Outorga, licenciamento, planejamento energético, operagao.

Areas SocioeconOmica, regulatoria, legal-institucional, técnica-operacional.

Comunidades/ Toda a populagdo brasileira, com énfase nas populagdes em situacdo de wulnerabilidade

identidades afetadas socioecondmica.

Direito ao servigo publico de energia com qualidade, continuidade e prego justo; direito & n&o

Direitos violados discriminagdo econdmica e a segurangaenergética (CFB88, Lein® 9.427/1996).

ConselhoNacional de Planejamento Energético, Ministério de Minas e Energia, Agéncia Nacional

DEIEI 5 de EnergiaElétrica,e Tribunal de Contasda Uni&o.

ConselhoNacional de Planejamento Energético, Ministério de Minas e Energia, Agéncia Nacional

Quem regula de EnergiaElétrica,e Tribunal de Contasda Unido.
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(€] SALVAGUARDAS PARA O SISTEMA ELETRICO

Incluséo de critérios de seguranca energética na outorga de usinas: revisar o processo de outorga para que
a expansao de capacidade instalada de empreendimentos de geracdo variavel (como solar e edlica) seja

G1 condicionada a critérios de seguranca energética e estabilidade elétrica. A decisdo de autorizar novos projetos
deve levar em conta a capacidade do sistema de absorver sua geracdo sem comprometer a resiliéncia e
continuidade do fornecimento de energia.

Reformulacdo da metodologia de avaliagdo da expansdo da capacidade instalada: rever a metodologia de
célculo para avaliacdode projetos, incorporando ndo apenaso custo da geracdo de energia (LCOE)mas também
0s custos sisté micos para integrar essaenergia a rede elétrica. Issoinclui os investimentos necessariosem redes,
armazenamento, equipamentos auxiliarese eventuais encargos adicionais repassadosaos consumidores.

G2

Integracdo entre planejamento energético e regulagdo tarifaria : estabeleceruma governancgaintegrada entre
G3 osinstrumentos do planejamento energético e da regulacéo tarifaria, de modo a garantir que a introducéo de
novas fontes respeite os principios de modicidade tarifaria, continuidade do servico e justi¢a social.

Promogdo da equidade e combate a pobreza energética : avaliar sistematicamente os impactos tarifarios e
sociais das decisbes de expansao da matriz elétrica, assegurando que 0s custos ndo recaiam
desproporcionalmente sobre os consumidores mais vulneraveis O principio da modicidade tarifaria deve orientar
0 planejamento e serum critério obrigatdrio de viabilidade social

G4




4. CONCLUSAO

ESTUDOS E DIAGNOSTICOS COMPLEMENTARES

A instalacdo de um empreendimento de grande porte, como 0s complexos de geracdo de energia
fotovoltaica centralizada, exige uma abordagem integrada e profunda sobre o territério onde se

pretende intervir. Antes da tomada de decisao, é fundamental compreendé-lo em sua totalidade fi nao
apenas sob a 6tica técnica e econémica do projeto, mas em suas multiplas camadas ecolégicas, sociais,

culturais, econdmicas e juridicas.

A andlise isolada e fragmentada de variaveis
compromete a identificacao de riscos,a avaliacao
dos impactos cumulativos e a definicao de
medidas eficazes de mitigacdo e compensacda
Nesse sentido, a integracdo entre diferentes
campos do conhecimento, o cruzamento de
dados existentes com novos estudos e a
utilizagdo de instrumentos de inteligéncia
territorial  sdo essenciais pa